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Ministério PUblico do Parana

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 02/2025

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 227 da Constituicdo Federal, € dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

CONSIDERANDO que o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé o dever da
familia, da sociedade e do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, dentre outros, o

direito a saude, a educagao, a dignidade, ao respeito e a liberdade.

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do artigo 4° do Estatuto da Crianga e Adolescente,
prevé que a garantia de prioridade compreende: primazia de receber protegdo e socorro em
quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
e, destinagao privilegiada de recursos nas areas relacionadas com a protegao a infancia e a

juventude.

CONSIDERANDO que o artigo 16 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que o
direito a liberdade compreende, dentre outros aspectos, os direitos a opinido, a expressao, a
participar da vida familiar e comunitaria, a participar da vida politica, e a buscar refugio,

auxilio e orientacao.

CONSIDERANDO que o artigo 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que o
direito ao respeito consiste na inviolabilidade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos

valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.
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Ministério PUblico do Parana

CONSIDERANDO que o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional (Lei n.
9.394/1996) expressa que a educagdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais; bem como que a educacgao escolar, nos termos do § 2° do artigo 1°,

deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional dispde
que a educacéao tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

CONSIDERANDO que entrou em vigor, no dia 11 de dezembro de 2019, a Lei n.
13.935/2019 que “dispde sobre a prestagéo de servigos de psicologia e de servigo social nas

redes publicas de educacéo basica”.

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.935/2019 determina que as redes publicas de educagéo
basica (da qual fazem parte a educagado infantil, ensino fundamental e ensino médio)
contardo com servicos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e
prioridades definidas pela politica de educacédo, por meio de equipes multiprofissionais
(artigo 1°).

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 2° da Lei n. 13.935/2019, os sistemas de
ensino — federal, estadual € municipal — possuiam o prazo de 01 (um) ano, a contar da data
da publicagcdo da Lei (11/12/2019), para tomar as providéncias necessarias ao seu

cumprimento.

CONSIDERANDO que, portanto, no dia 12 de dezembro de 2020 todos os sistemas de
ensino da educagéo basica deveriam contar com Psicologo(s) e Assistente(s) Social(is) em

seu quadro de servidores.
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CONSIDERANDO que o trabalho desses profissionais € essencial para a promogédo da
saude mental, a prevencdo de problemas sociais e a criagdo de um ambiente escolar mais
acolhedor e inclusivo, elementos indispensaveis para o pleno desenvolvimento dos

estudantes.

CONSIDERANDO que, no ambito do Procedimento Administrativo n° MPPR -
0137.25.000226-8, o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu indicou que atualmente existe
apenas 01 (uma) profissional de psicologia vinculada a Secretaria de Educagédo e nenhuma

profissional de assisténcia social.

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.935/2019 nao estabeleceu parametros minimos para a
atuagcdo desses profissionais e nem o dimensionamento dessas equipes (numero de
profissionais por rede ou por escola), cabendo, desse modo, a cada municipio realizar um
diagnodstico local para verificar quantos cargos deverao ser criados para atender de forma

adequada a demanda da rede municipal

CONSIDERANDO, por outro lado, que a implementagcdo da Lei n. 13.935/2019 nao pode
levar a precarizagao de outras politicas publicas ja existentes no Municipio, como o SUAS e
o SUS, bem como que nao € adequado (ética e juridicamente) que o mesmo profissional de
psicologia ou de servico social atenda um estudante no campo da educagédo e depois o
atenda para fins de salde ou assisténcia social, razdo pela qual deve ser vedado o
compartilhamento de equipes ou de carga horaria destes profissionais para politicas publicas

e finalidades distintas.

CONSIDERANDO que para cumprir a Lei n. 13.935/2019 os Municipios deverao, se ainda
nao o fizeram, criar os referidos cargos (se, ainda nao foram criados) e, consequentemente,
realizar concurso publico ou, excepcionalmente, processo seletivo para selecdo e admissao

dos profissionais.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de Justica que
abaixo assina, no uso de suas atribuicbes constitucionais, legais e institucionais,
RECOMENDA ao PREFEITO e 4 SECRETARIA DE EDUCAGAO do Municipio de S&o
Miguel do Iguagu, a tomada de todas as medidas necessarias para assegurar que no ano
letivo de 2026, haja, lotados no quadro de servidores da rede municipal de ensino e no
exercicio regular de suas fungdes, profissionais das areas de psicologia e servigo social, em
cumprimento a Lei n. 13.935/2019, vedado o compartilhamento de carga horaria destes

profissionais com outras politicas publicas, devendo para tanto:

| — Promover estudo/pesquisa e elaborar relatério final conclusivo, até 25/07/2025, com o
diagnéstico local e o dimensionamento da quantidade de profissionais de psicologia e de
servico social que serdo necessarios para atender a rede publica municipal de educacéo
basica, bem como com a indicacdo das respectivas atribuicbes da equipe e de cada
profissional. O estudo devera, no minimo, conter informagdes que respondam as seguintes
questdes:

a) Quantas escolas compdem a rede publica municipal de educagao basica? Qual a
localidade de cada uma das escolas?

b) Quantos estudantes estdo matriculados em cada uma das unidades escolares?

c) Qual o contexto histérico e socioeconémico de cada territério onde estéo
localizadas as unidades escolares? Quais sédo as principais violagdes de direitos de criancas
e adolescentes identificadas?

d) Quais demandas, a priori, a Secretaria Municipal de Educacgao identifica como
principais a serem trabalhadas pelas equipes multiprofissionais definidas pela Lei n.
13.935/20197 (orienta-se que tais prioridades devem ser definidas com base em escutas de
estudantes e trabalhadores da educagao).

e) Qual a capacidade de atendimento das equipes multiprofissionais? Quais critérios

foram considerados para a definicao desse quantitativo?

Il - Encaminhar o estudo e o relatério final conclusivo, até esta mesma data (25/07/2025), a
022 Promotoria de Justica para analise e eventuais sugestdes ou pedidos de

esclarecimentos e/ou complementacgao.
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lll — Elaborar e encaminhar, em regime de urgéncia, a Camara de Vereadores, em até 45
(quarenta e cinco) dias, minuta de Projeto de Lei de criagédo e regulamentagao dos cargos de
psicologas(os) e assistentes sociais na rede publica municipal de educacdo basica e
especifique suas atribuicdes e respectivas atividades, de acordo com o dimensionamento

previsto no diagndstico realizado.

IV — Aprovada a Lei de criagdo e regulamentacdo dos cargos, tomar as providéncias
necessarias para a realizagcao de concurso publico ou, excepcionalmente, processo seletivo
para o provimento das vagas até o inicio do ano letivo de 2026.

IV. I — No caso da realizagdo de processo seletivo para o provimento emergencial dos
cargos, recomenda-se que o Municipio, tdo logo preenchidas as vagas, inicie os tramites
para a realizagdo de concurso publico com vistas a provisao efetiva dos cargos até o inicio
do ano letivo de 2026.

Salienta-se que o nido atendimento da Recomendagdo ora expedida podera ensejar a
propositura da competente Agdo Civil Publica, além de outras medidas judiciais e
extrajudiciais com o fito de alcangar os objetivos pretendidos no presente instrumento e na
Lei n. 13.935/2019.

Ressalta-se, ainda, que o ndao atendimento a Recomendacgéo formal do Ministério Publico,
considerando a determinagao de contratagédo de profissionais de psicologia e servigo social
expressamente prevista na Lei n. 13.935/2019, implica a caracterizacdo do dolo
imprescindivel a configuragédo dos ilicitos da Lei de Improbidade Administrativa, quanto nos
artigos 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato
representa a cientificagdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e

as consequéncias que dele podem aduvir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente Recomendagao néo esgota a atuagao
do Ministério publico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagbes ou outras

iniciativas com relagédo aos destinatarios, bem como a outros eventuais responsaveis.
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MPPR

Ministério PUblico do Parana

Nestes termos, recomenda-se a Vossas Exceléncias a adogdo IMEDIATA das medidas aqui
previstas, ao passo que se requisita, com fundamento nos artigos 129, incisos lll e VI, da
Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85; artigo 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93,
a apresentacao de resposta, detalhadamente item a item, no prazo maximo de 15 (quinze)

dias, informando e demonstrando as providéncias adotadas para o cumprimento.

Sao Miguel do Iguagu, 16 de maio de 2025.

HELENA GHENOV POMERANIEC

Promotora de Justica
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